
Jako sprawa precedensowa zosta�a wy-
brana sprawa Hanny R., która dosta�a 
skierowanie na badania psychiatryczne 
po krótkim i powierzchownym badaniu 
wykonanym przez bieg�ego W.C. Hanna 
R. zosta�a oskar�ona o pope�nienie prze-
st�pstwa nak�aniania do fa�szywych ze-
zna� swojej kole�anki, w zwi�zku z jej 
post�powaniem rozwodowym. Na podsta-
wie praktyki orzeczniczej polskich s�dów 
mo�na przypuszcza�, �e nawet w przy-
padku ewentualnego uznania Hanny R. 
za winn� pope�nienia zarzucanego prze-

st�pstwa, orzeczono by co najwy�ej kar� 
pozbawienia wolno�ci w zawieszeniu. Po-
niewa� Sad Rejonowy w Poznaniu wyda� 
postanowienie o zastosowaniu wobec Han-
ny R. 6-tygodniowej obserwacji psychia-
trycznej w oddziale zamkni�tym szpitala 
psychiatrycznego, oznacza�oby to de facto 
pozbawienie wolno�ci osobistej na okres 6 
tygodni, co by�oby dotkliwsze ni� ewentu-
alna kara. W zwi�zku z tym Hanna R. z�o-
�y�a skarg� konstytucyjn�, przygotowan� 
przez prawników wspó�pracuj�cych z Fun-
dacj� Helsi�sk� oraz wniosek o wstrzy-

manie skierowania jej na obserwacj�, na 
co Trybuna� Konstytucyjny wyrazi� zgod�.

Prof. Jan Widacki, reprezentuj�cy pro 
bono Hann� R. przed Trybuna�em Kon-
stytucyjnym, wykaza� podczas rozprawy 
(z po��czonych skarg Hanny R. i Zbigniewa 
O., sygn. SK 50/06),  �e odium spo�eczne 
jakie ci��y na osobie skierowanej do za-
k�adu psychiatrycznego jest o wiele silniej-
sze ni� w przypadku osób przebywaj�cych 
w areszcie �ledczym podczas tymczaso-
wego aresztowania. W polskich realiach 
nawet pacjent, którego uznano w wyniku 
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Na skutek cz�stych skarg na zasadno�� stosowania obserwacji psychiatrycznych 
przez polskie s�dy, problem ten uznany zosta� przez Helsi�sk� Fundacj� Praw Cz�o-
wieka za jeden z najdotkliwszych przejawów naruszania praw cz�owieka w Polsce. 
Uregulowania tej kwestii zawarte w Kodeksie post�powania karnego (dalej: KPK) 
�u�wi�cone� s� wieloletni� tradycj�, si�gaj�c� KPK z 1928 r. Dlatego te� brzmienie 
tych przepisów nie by�o dotychczas kwestionowane i nie prowadzono �adnych prac 
legislacyjnych nad ich zmian�. W zwi�zku z tym, Program Spraw Precedensowych 
postanowi� zaj�� si� jedn� ze spraw tego typu i z�o�y� skarg� do Trybuna�u Konsty-
tucyjnego. 10 lipca TK wyda� wyrok w tej sprawie.

BIULETYN INFORMACYJNY

W ramach realizacji projektu finansowanego przez Trust 
for Civil Society in Central and Eastern Europe, PSP 
nawi�za� wspó�prac� z kancelari� Le�nodorski �lusarek 
i Wspólnicy, która zosta�a Partnerem Wspieraj�cym 
naszego Programu.

Kancelaria Le�nodorski �lusarek i Wspólnicy zatrudnia 50 prawników 
ró�nych specjalno�ci oraz posiada dwa biura � w Warszawie oraz 
w Katowicach. Kancelaria posiada ugruntowan� pozycj� na rynku. Pe�ny 
zakres pomocy prawnej oraz przynale�no�� do mi�dzynarodowej sieci 

firm prawniczych World Link for Law (53 kancelarie 
w 32 krajach �wiata) pozwala kancelarii dzia�a� na rynku 
mi�dzynarodowym.  

Klientami kancelarii s� podmioty polskie i zagraniczne, 
prowadz�ce dzia�alno�� produkcyjn�, handlow� i us�ugow�, a tak�e 
wydawnictwa ksi��kowe i fonograficzne, domy medialne i produkcyjne, 
spó�ki zajmuj�ce si� produkcj� filmow�, firmy z bran�y reklamowej oraz 
znamienici arty�ci i twórcy, kszta�tuj�cy wspó�czesny obraz kultury 
polskiej.

Kancelaria Le�nodorski �lusarek i Wspólnicy zosta�a Partnerem Wspieraj�cym PSP

Rozprawa w TK. W �rodku prof. Jan Widacki reprezentuj�cy pro bono Hann� R.

Prof. Jan Widacki by� pe�nomocnikiem 
skar��cych w dwóch sprawach rozpa-
trywanych przez Trybuna� Konstytucyjny 
� Hanny Ró�a�skiej (obserwacje s�do-
wo-psychiatryczne) oraz AD Dr�gow-
ski S.A. (asesorzy s�dowi). Rozpoznanie 
sprawy konstytucyjno�ci orzekania przez 
asesorów s�dowych zosta�o odroczone 
przez Trybuna� Konstytucyjny. 

[Na stronie Programu Spraw Prece-
densowych (www.hfhr.org.pl/pre-
cedens) w dziale �Multimedia� mo�na 
zapozna� si� z komentarzem prof. J. Wi-
dackiego do wyroku Trybuna�u Konsty-
tucyjnego w sprawie obserwacji s�do-
wo-psychiatrycznych].

Adw. Katarzyna Wolff-Le�nodorska 
podj��a si� reprezentowania po-
krzywdzonej w precedensowej 
sprawie b�d�cej przyk�adem han-
dlu lud�mi. Sprawa prowadzona jest 
we wspó�pracy z Fundacj� La Strada 
i znajduje si� obecnie na etapie po-
st�powania przygotowawczego. 
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obserwacji za ca�kowicie zdrowego, na-
pi�tnowany jest przez swoje �rodowisko 
jako chory psychicznie. Z takim twierdze-
niem zgodzi� si� tak�e reprezentant Sej-
mu RP. S�dziowie Trybuna�u zadali szereg 
pyta�, chc�c uzyska� informacj� o tym, 
jak rzeczywi�cie wygl�da funkcjonowa-
nie instytucji kierowania na badania psy-
chiatryczne w praktyce polskich s�dów. 
Przedstawiciel Prokuratora Generalnego 
przyzna�, �e znane s� przypadki, gdy bada-
nie oskar�onego przez bieg�ego psychia-
tr� przeprowadzane by�o na sali s�dowej 
i trwa�o zaledwie kilka minut.

Prof. J. Widacki argumentowa� tak�e, 
�e maksymalny termin przeprowadza-
nia obserwacji psychiatrycznej okre�lony 
w KPK, 6 tygodni, orzekany jest w zdecy-
dowanej wi�kszo�ci przypadków, niejako 
mechanicznie, bez podawania uzasadnie-
nia konieczno�ci ograniczenia wolno�ci na 
tak d�ugi okres. Ponadto, okres ten mo�e 
by�, na wniosek zak�adu leczniczego, prze-
d�u�any przez S�d bez ograniczenia cza-
sowego. Teoretycznie wi�c, w przypadku 
podejrzenia choroby szczególnie trudnej 
do zdiagnozowania, mo�liwe jest przetrzy-
mywanie w zak�adzie psychiatrycznym, 
w odosobnieniu, bezterminowo. W takiej 
sprawie rzeczywiste pozbawienie wolno�ci 
mia�o by miejsce bez wyroku s�dowego.

Trybuna� Konstytucyjny uzna� w wy-
roku z 10 lipca 2007 r., �e przepisy kwe-
stionowane w skardze, a wi�c art. 203 § 1 
oraz art. 203 § 2 w zwi�zku z art. 203 § 3 
KPK s� niezgodne z Konstytucj�, w za-
kresie, w jakim nie stwarzaj� wystarcza-
j�cych gwarancji procesowych zapew-
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17 lipca 2007 r. prawomocnym 
wyrokiem S�du Apelacyjnego 
w Gda�sku zako�czy� si� proces 
z powództwa Bo�eny �opackiej 
przeciwko Jeronimo Martins 
Dystrybucja S.A., w�a�cicielowi 
sieci �Biedronka�. Osoba, która 
zapocz�tkowa�a proces zmian 
w polskich supermarketach 
i szanowania praw pracowników, 
po ponad 4 lat doczeka�a si� ko�ca 
swojego w�asnego procesu. 

Uruchomiona zosta�a nowa strona internetowa Programu Spraw Precedenso-
wych Helsi�skiej Fundacji Praw Cz�owieka. Strona dost�pna jest pod dotychcza-
sowym adresem:

w w w. h f h r. o r g . p l /p r e ce d e n s

Strona zosta�a przygotowana w technologii Joomla przez Andrzeja Herzberga 
z firmy Design-Joomla. 

niaj�cych s�dow� weryfikacj� zg�oszonej 
przez bieg�ych konieczno�ci po��czenia 
badania psychiatrycznego z obserwacj�  
w zak�adzie psychiatrycznym oraz w za-
kresie, w jakim nie wskazuj� maksymal-
nego czasu trwania obserwacji psychia-
trycznej w zak�adzie leczniczym. Trybuna� 
stwierdzi�, �e przepisy te naruszaj� kon-
stytucyjne zasady nietykalno�ci i wolno-
�ci osobistej (art. 41 ust. 1), przyrodzonej 
i niezbywalnej godno�ci cz�owieka (art 30),  
zasad� demokratycznego pa�stwa praw-
nego (art. 2) oraz zasad� proporcjonalno-
�ci. Chc�c da� ustawodawcy czas na zmia-
n� przepisów KPK, Trybuna� postanowi�, 
�e obecne uregulowania utrac� moc obo-
wi�zuj�c� z up�ywem 15 miesi�cy od dnia 
og�oszenia wyroku w Dzienniku Ustaw. 
W zwi�zku z faktem, �e poprzez skarg� 
konstytucyjn� mo�na kwestionowa� przed 
Trybuna�em Konstytucyjnym zgodno�� tyl-
ko tych norm prawnych, które stanowi�y 
podstaw� wydania orzeczenia w konkretnej 
sprawie, Trybuna� nie móg� orzeka� o zgod-
no�ci z Konstytucj� wszystkich przepisów 
KPK reguluj�cych instytucj� obserwacji 
psychiatrycznych. W ustnym uzasadnie-
niu wyroku Trybuna� wyrazi� jednak na-
dziej�, �e w trakcie prac legislacyjnych nad 
zmian� art. 203 KPK podj�te zostan� dzia-
�ania maj�ce na celu kompleksowe uregu-
lowanie zagadnienia obserwacji psychia-
trycznych w sposób, który respektowa�by 
wskazane w wyroku zasady konstytucyj-
ne. Fundacja Helsi�ska zamierza aktywnie 
w��czy� si� w proces przygotowania zmian 
do KPK w kwestii stosowania obserwacji 
s�dowo-psychiatrycznych.

Grzegorz Godlewski

Post�powanie w pierwszej instancji
Bo�ena �opacka w latach 2000 � 2004 by-
�a pracownikiem sklepu sieci �Biedron-
ka�, której w�a�cicielem jest Jeronimo 
Martins Dystrybucja. W dniu 7 marca 
2003 r. Bo�ena �opacka wnios�a prze-
ciwko pracodawcy powództwo o zap�a-
t� 35.000 z� tytu�em wynagrodzenia za 
prac� w godzinach nadliczbowych. S�d 
Okr�gowy w Elbl�gu wyrokiem z dnia 
28 wrze�nia 2004 r. uzna� roszczenie po-
wódki za zasadne i zas�dzi� na jej rzecz 
rzeczon� kwot�. Od powy�szego wy-
roku apelacj� z�o�y�a strona pozwana. 
Na tym etapie post�powania do sprawy 
przyst�pi�a Helsi�ska Fundacja Praw 
Cz�owieka, która w charakterze swoje-
go stanowiska przedstawi�a niezale�n� 
opini� prof. Teresy Liszcz. S�d Apelacyj-
ny w Gda�sku uchyli� wyrok s�du pierw-
szej instancji i przekaza� spraw� do po-
nownego rozpoznania. 

przeciwko Jeronimo  Martins
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G�ównym powodem uchylenia by�o 
przekroczenie zasady swobodnej oce-
ny dowodów. W ocenie S�du Apelacyj-
nego w pierwszej instancji nie przepro-
wadzono wyczerpuj�cego post�powania 
dowodowego i nie wyja�niono wszystkich 
okoliczno�ci sprawy, co skutkowa�o roz-
strzygni�ciem sprawy bez wystarczaj�-
cego oparcia w odpowiednim materiale 
dowodowym. S�d Apelacyjny podzieli� na-
tomiast w zasadniczej cz��ci stanowisko 
S�du Okr�gowego w Elbl�gu odno�nie 
kluczowych dla sprawy problemów praw-
nych. Sprawa trafi�a ponownie do S�du 
Okr�gowego w Elbl�gu, który w wyroku 
z dnia 25 stycznia 2007 r. przyzna� Bo-
�enie �opackiej 26 tys z� tytu�em wyna-
grodzenia za godziny nadliczbowe. S�dzia 
Bo�ena Czarnota, uzasadniaj�c wyrok 
powiedzia�a, �e mimo ��dania przez po-
wódk� 35 tys. z�, s�d móg� jej przyzna� 
tylko 26 tys. z�. Wynika to z tego, �e po 
trzech latach roszczenia wynikaj�ce ze 
stosunku pracy przedawniaj� si�. 

S�d przyznaj�c Bo�enie �opackiej pra-
wo do wynagrodzenia za godziny nadlicz-
bowe stwierdzi�, �e czas pracy by� nie-
zgodny z ewidencj�, a obsada sklepu by�a 
zbyt ma�a, by mog�a wykona� wszystkie 
obowi�zki. Pracownice prze�adowywa�y 
i ci�gn��y wa��cy ponad normy towar na 
wózkach r�cznych, a nie elektrycznych, 
a dostawy towarów do sklepów by�y �le 
zorganizowane i spó�nione � g�osi wyrok.

S�d przyzna�, �e mimo i� �opacka ja-
ko kierowniczka sklepu by�a odpowie-
dzialna za organizacj� pracy, nie mog�a 
na w�asn� r�k� usprawni� funkcjonowa-

nia placówki. �Jej prze�o�ony, czyli kie-
rownik rejonu, wiedzia� o brakach per-
sonalnych i akceptowa� �amanie prawa� 
� powiedzia�a s�dzia Czarnota.

Jeronimo Martins Dystrybucja wnio-
s�o apelacj� od wyroku S�du Okr�go-
wego w Elbl�gu do S�du Apelacyjnego 
w Gda�sku.

Rozprawa przed S�dem 
Apelacyjnym w Gda�sku
Na rozprawie przed S�dem Apelacyjnym 
w Gda�sku w dniu 17 lipca 2007 r. stawili 
si� pe�nomocnicy obu stron (mec. Lech 
Obara � pe�nomocnik B. �opackiej oraz 
mec. Katarzyna Handschuh-Strugalska 
� pe�nomocnik JMD), przedstawiciele 
Stowarzyszenia Poszkodowanych przez 
Wielkie Sieci Handlowe �Biedronka� 
(m.in. prezes stowarzyszenia � Edward 
Gollent) oraz Adam Bodnar � przedstawi-
ciel Helsi�skiej Fundacji Praw Cz�owieka. 
W s�dzie nie stawi�a si� B. �opacka, jak 
równie� przedstawiciel prokuratury. 

Po zreferowaniu sprawy, s�d wys�u-
cha� stanowisk stron, które by�y zgodne 
z dotychczas przedstawionymi wcze�niej 
pismami procesowymi. Zdaniem pozwa-
nej spó�ki, S�d Okr�gowy w Elbl�gu �le 
wykona� zalecenia S�du Apelacyjnego 
w Gda�sku z wyroku 19 stycznia 2005 r., 
co uzasadnia przyj�cie apelacji. Z kolei 
pe�nomocnik B. �opackiej twierdzi�, �e 
argumenty JMD s� bezpodstawne, a S�d 
Okr�gowy w Elbl�gu przeprowadzi� rze-
telne i kompleksowe post�powanie. 

A. Bodnar o�wiadczy�, �e Helsi�ska 
Fundacja Praw Cz�owieka w post�powa-
niu przed S�dem Okr�gowym w Elbl�gu 
skupia�a si� g�ównie na obserwowaniu 
rzetelno�ci post�powania. Jego zdaniem 
post�powanie to nale�y oceni� jako rze-
telne, wszechstronne i wr�cz wzorcowe. 
�wiadczy o tym chocia�by liczba rozpraw, 
które odby�y si� przed tym s�dem (kil-
kana�cie), ich d�ugo�� (cz�sto 8-godzin-
ne), a tak�e zakres zgromadzonego ma-
teria�u dowodowego. Dlatego te�, trudno 
zarzuci� S�dowi Okr�gowemu w Elbl�-
gu, �e nie przeprowadzi� w�a�ciwego 
i pe�nego post�powania dowodowego, 
gdy� wszystkie dowody maj�ce znacze-
nie zosta�y przez s�d ocenione. Zdaniem 
A. Bodnara, po ponad 2,5 rocznym okre-
sie od poprzedniego wyroku S�du Ape-
lacyjnego w Gda�sku nale�a�oby uzna�, 

�e sprawa nadaje si� do ostatecznego 
rozstrzygni�cia.

Po wys�uchaniu mów ko�cowych 
wszystkich uczestników post�powania, 
S�d Apelacyjny w Gda�sku og�osi� wy-
rok. S�d uzna�, �e argumenty podnie-
sione przez JMD w apelacji s� bezza-
sadne i nie zas�uguj� na uwzgl�dnienie. 
Dlatego oddali� apelacj� i uzna� wyrok 
S�du Okr�gowego w Elbl�gu z 25 stycz-
nia 2007 r. za prawomocny. Jednocze�-
nie zas�dzi� na rzecz B. �opackiej zwrot 
kwoty 2.400 z� tytu�em zwrotu kosztów 
post�powania apelacyjnego.

W uzasadnieniu ustnym, S�d Apelacyj-
ny w Gda�sku stwierdzi�, �e s�d pierw-
szej instancji pope�ni� pewne drobne b��-
dy w wyroku. Zdaniem s�du nie s� one 
jednak takiej rangi, aby uzasadnia�y przy-
j�cie apelacji i wynikaj� bardziej z pewnej 
niezr�czno�ci u�ytych sformu�owa�, ni� 
s� b��dem merytorycznym. Natomiast 
post�powanie dowodowe przed S�dem 
Okr�gowym w Elbl�gu oceni� jako kom-
pleksowe i wszechstronne. 

Adam Bodnar

Koniec sprawy  Bo�eny �opackiej

Komentarze po wyroku:
Pe�nomocnik JMD mec. Katarzyna Handschuh-Strugalska zapowiedzia�a po 
rozprawie wniesienie skargi kasacyjnej do S�du Najwy�szego. 

Z kolei Bo�ena �opacka o�wiadczy�a, �e jest ju� zm�czona walk� z �Biedronk��, 
natomiast ma satysfakcj�, �e jej sprawa doprowadzi�a do tak powa�nych zmian 
w �Biedronce�. Jak powiedzia�a �Gazecie Wyborczej� � �Trzeba przecie� przy-
zna�, �e Biedronka znacznie poprawi�a warunki pracy. Je�li to dzi�ki mnie, to 
jestem szcz��liwa�.

Adam Bodnar na studenckiej 
konferencji dotycz�cej Trybuna�u 
w Strasburgu 

20 czerwca 2007 r. Adam Bodnar wy-
st�pi� na studenckiej konferencji na-
ukowej �Dzia�alno�� Europejskiego 
Trybuna�u Praw Cz�owieka�, zorgani-
zowanej przez Sekcj� Praw Cz�owieka 
Towarzystwa Biblioteki S�uchaczów 
Prawa Uniwersytetu Jagiello�skiego. 
A. Bodnar przedstawi� dzia�alno�� 
Programu Spraw Precedensowych 
Helsi�skiej Fundacji Praw Cz�owieka 
w zakresie prowadzenia spraw przed 
Trybuna�em w Strasburgu. Konferen-
cja by�a ciekaw� okazj�, aby wymieni� 
uwagi na temat orzecznictwa Trybu-
na�u w sprawach polskich, oraz ro-
li Trybuna�u we wspó�czesnej Euro-
pie z amb. Jakubem Wo��siewiczem 
oraz dr Micha�em Kowalskim. J. Wo-
��siewicz pe�ni funkcj� pe�nomocnika 
Ministra Spraw Zagranicznych przed 
Europejskim Trybuna�em Praw Cz�o-
wieka, natomiast M. Kowalski zajmu-
je si� powy�sz� problematyk� nauko-
wo, tak�e prowadz�c kurs na temat 
Europejskiej Konwencji Praw Cz�o-
wieka na WPiA UJ.przeciwko Jeronimo  Martins
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Przedstawione przez HFPC uwagi odno-
sz� si� w szczególno�ci do projektu, któ-
rego za�o�enia przedstawili 29 czerwca 
2007 r. pos�owie Prawa i Sprawiedliwo-
�ci. Propozycje w nim zawarte budz� na-
sze zaniepokojenie z kilku powodów.

Orzekanie w kolejno�ci wp�ywu 
spraw
Projektodawcy wyra�aj� postulat, by Try-
buna� Konstytucyjny rozpoznawa� sprawy 
w kolejno�ci ich wp�ywu. Zdaniem HFPC, 
tego rodzaju propozycja prowadzi� mo�e 
do powa�nego os�abienia znaczenia wy-
roków wydawanych przez Trybuna�. Czas 
rozpoznania spraw przez TK ma niekiedy 
powa�ne znaczenie dla stabilno�ci syste-
mu prawa. Niektóre spo�ród kwestiono-
wanych przed Trybuna�em regulacji wy-
wo�uj� bowiem nieodwracalne skutki, 
godz�ce niekiedy bardzo powa�nie w pra-
wa i wolno�ci jednostki. Odwo�uj�c si� 
do przyk�adu ustawy z dnia 18 pa�dzier-
nika 2006 roku o ujawnianiu informa-
cji o dokumentach organów bezpiecze�-
stwa pa�stwa z lat 1944 � 1990 oraz tre�ci 
tych dokumentów (tzw. ustawa lustracyj-
na), proponowana regulacja nakazywa�y-
by rozpatrzenie tej sprawy najwcze�niej 
za kilkana�cie miesi�cy, gdy wi�kszo�� 
przewidzianych ustaw� skutków ju� by 
si� zrealizowa�a. Co wi�cej, gdy dana re-
gulacja swoim zasi�giem obejmuje wie-
le osób i sytuacji, wówczas d�ugotrwa�e 
oczekiwanie na rozstrzygni�cie Trybuna�u 
powoduje zachwianie bezpiecze�stwa ob-
rotu prawnego i brak pewno�ci prawa, co 
z punktu widzenia praw i wolno�ci obywa-
teli jest szczególnie niebezpieczne.

Ka�da sprawa w pe�nym sk�adzie
Projekt zak�ada, �e wszystkie sprawy b�-
d� rozpoznawane przez pe�ny sk�ad Try-
buna�u Konstytucyjnego. Dodatkowo, o ile 
obecnie pe�ny sk�ad stanowi co najmniej 
dziewi�ciu s�dziów, to wedle projektowa-
nej regulacji próg ten zosta�by podniesiony 
do co najmniej jedenastu s�dziów. 

Realizacja tej koncepcji by�aby kolejnym 
krokiem w stron� marginalizacji Trybu-
na�u. Obowi�zek rozpoznania wszystkich 
spraw w pe�nym sk�adzie oznacza przede 
wszystkim istotny spadek liczby rozstrzyg-
ni�� wydawanych przez TK. Obecnie orze-
czenia wydawane w pe�nym sk�adzie na-
le�� do rzadko�ci, dzi�ki czemu Trybuna� 
radzi sobie z coraz wi�ksz� liczb� nap�y-
waj�cych do� spraw. Za�o�enia Projektu 
gro�� natomiast parali�em TK i koniecz-
no�ci� oczekiwania na rozstrzygni�cie 
o co najmniej kilkana�cie miesi�cy d�u�ej. 
Brak jest przy tym dowodów, �e orzecze-
nia wydawane w sk�adzie trzech lub pi�ciu 
S�dziów s� merytorycznie gorsze i nace-
chowane politycznymi intencjami S�dziów. 
Dla Projektodawców jest równie� oboj�t-
ny fakt, �e szereg spraw rozpoznawanych 
przez Trybuna� dotyczy jednego b�d� kil-
ku niezbyt skomplikowanych problemów 
prawnych, których rozstrzygni�cie z pew-
no�ci� nie wymaga badania przez wszyst-
kich S�dziów.

Ponadto, podniesienie liczby s�dziów 
tworz�cych pe�ny sk�ad TK pot�guje � 
w ocenie Fundacji � ryzyko wyst�pienia 
sytuacji, w której Trybuna� w ogóle nie 
móg� orzeka� w danej sprawie z uwagi 
na wy��czenie tak wielu s�dziów, �e ze-
branie pe�nego sk�adu by�oby niemo�li-

we. Obawa taka jest tym bardziej zasad-
na, �e w�ród s�dziów nie brakuje osób, 
które bra�y udzia� w uchwalaniu ustaw 
trafiaj�cych do Trybuna�u. 

Prezes kadencyjny
Zgodnie z projektem, Prezydent RP b�dzie 
wybiera� Prezesa i Wiceprezesa Trybuna�u 
co trzy lata, a tak�e spo�ród trzech, a nie 
jak dotychczas dwóch kandydatów przed-
stawionych przez Zgromadzenie Ogólne 
S�dziów TK. Jednocze�nie, mo�liwa b�-
dzie reelekcja na oba stanowiska. 

Wed�ug HFPC, znacz�ce zwi�kszenie 
wp�ywu g�owy pa�stwa na obsad� stano-
wisk w Trybunale, zdaje si� by� przejawem 
b��dnego rozumienia roli Prezydenta ja-
ko �czuwaj�cego nad przestrzeganiem 
Konstytucji� (art. 126 ust. 1 Konstytucji 
RP). Nie mie�ci si� w tej roli ogranicza-
nie niezale�no�ci i samodzielno�ci Try-
buna�u Konstytucyjnego, do jakiego pro-
wadzi omawiana propozycja. Projekt daje 
Prezydentowi instrument nacisku na za-
chowanie S�dziów, poniewa� pozwala mu 
znacznie g��biej ni� dotychczas ingerowa� 
w obsadzanie dwóch kluczowych stano-
wisk w TK. Ma�o tego, poprzez stworze-
nie mo�liwo�ci reelekcji, otwiera drog� do 
nacisków na urz�duj�cego Prezesa i Wi-
ceprezesa Trybuna�u pod gro�b� odmowy 
ponownego wyboru. Brak mo�liwo�ci re-
elekcji S�dziów TK jest obecnie filarem ich 
niezale�no�ci. Uwa�amy, �e zasada ta po-
winna rozci�ga� si� nie tylko na wybór do 
sk�adu TK, ale równie� na procedur� wy-
�aniania jego Prezesa i Wiceprezesa.

Je�eli intencj� Projektodawców by�o 
d��enie do odpolitycznienia Trybuna�u, 
to proponowane rozwi�zania s� do tego 
celu ca�kowicie nieadekwatne. Zmierza-
j� raczej do faktycznego ubezw�asnowol-
nienia TK i os�abienia mo�liwo�ci kontroli 
przeze� poczyna� w�adzy. Je�li rzeczywi-
�cie zamierzeniem Autorów Projektu by-
�o zabezpieczenie Trybuna�u przed wp�y-
wami politycznymi, winni oni raczej wzi�� 
pod rozwag� mechanizm elekcji S�dziów 
TK (zwi�kszaj�c liczb� g�osów niezb�d-
nych do wyboru) b�d� zmieniaj�c sposób 
zg�aszania kandydatów, czyni�c t� proce-
dur� bardziej przejrzyst� i poddan� wi�k-
szej kontroli opinii publicznej. Tymczasem, 
proponowane zmiany nie tylko id� w kie-
runku przeciwnym do po��danego, ale 
równie� prowadz� do os�abienia, a nawet 
zmarginalizowania instytucji, która wielo-
krotnie stawia�a tam� poczynaniom w�a-
dzy naruszaj�cym prawa i wolno�ci jed-
nostki. Z naszej perspektywy wydaje si� 
to szczególnie gro�ne, dlatego zdecydo-
wali�my si� na przedstawienie niniejsze-
go stanowiska.

Pe�ny tekst opinii HFPC zamiesz-
czamy na stronie g�ównej Fundacji: 
www.hfhr.org.pl

Dawid Sze�ci�o

Stanowisko Fundacji Helsi�skiej 
w sprawie propozycji zmiany ustawy 

o Trybunale Konstytucyjnym
Helsi�ska Fundacja Praw Cz�owieka z�o�y�a dnia 9 lipca 2007 r. na r�ce 
Marsza�ka Sejmu Ludwika Dorna stanowisko w sprawie zg�aszanych 
w ostatnim czasie propozycji zmiany ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. 
o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. z 1997 r., Nr 102, poz. 643 ze zm.; 
daleko jako: ustawa). 
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Sprawa by�a prowadzona w ramach PSP 
Helsi�skiej Fundacji Praw Cz�owieka. Pe�-
nomocnikiem Jerzego Rosi�skiego by� 
dr Piotr K�adoczny, prawnik HFPCz. Try-
buna� zas�dzi� na rzecz Skar��cego za-
do��uczynienie w wysoko�ci 5 tys. euro.

K�opotliwa inwestycja
W 1965 r. Jerzy Rosi�ski naby� dzia�k� rol-
n� na peryferiach Milanówka. Plan zago-
spodarowania przestrzennego z 1981 r. 
zak�ada�, �e w odleg�o�ci ok. 50 metrów 
b�dzie przebiega� obwodnica. J. Rosi�-
ski po zakupie dzia�ki wykona� ogrodze-
nie, lini� energetyczn� i doprowadzi� wo-
d� do dzia�ki. Zamierza� wybudowa� na 
swojej dzia�ce dom.

W 1993 r. uchwalono nowy plan zago-
spodarowania przestrzennego, zgodnie 
z którym obwodnica mia�a przebiega� 
m.in. przez dzia�k� p. Rosi�skiego. Zmia-
n� lokalizacji t�umaczono tym, �e na ob-
szarze poprzednio planowanej obwodni-
cy znajduj� si� cieki wodne, które musz� 
by� chronione. Mimo zmiany przezna-
czenia gruntu nale��cego do J. Rosi�-
skiego, nie otrzyma� on odszkodowania, 
poniewa� ustawa z 1994 r. o zagospoda-
rowaniu przestrzennym nie przewidywa-
�a �adnej formy rekompensaty z tytu�u 
niekorzystnych postanowie� miejscowe-
go planu zagospodarowania przestrzen-
nego. Poza tym, nie okre�lono terminu, 
w którym maj� by� zrealizowane inwe-
stycje publiczne. Co wi�cej, osiem lat po 
uchwaleniu planu, w 2001 r., Wojewoda 
Mazowiecki poinformowa�, �e ze wzgl�-
dów finansowych budowa nie rozpocznie 
si� przed rokiem 2010.

Z ko�cem 2002 r. plan zagospodaro-
wania przestrzennego utraci� moc, a wraz 
z nim odpad�y przeszkody dla realizacji 
przez J. Rosi�skiego d�ugo planowanej 
inwestycji. 30 sierpnia 2004 r. J. Rosi�-
ski otrzyma� pozwolenie na budow� do-
mu jednorodzinnego na nale��cej do nie-
go dzia�ce.

D�ugotrwa�a niepewno��
W pierwszej kolejno�ci Trybuna� zauwa-
�y�, �e na sytuacj� Skar��cego niekorzyst-

nie wp�ywa�a nie tyle sama perspektywa 
wyw�aszczenia, ile fakt, �e przez wiele lat 
pozostawa� w niepewno�ci, co do przezna-
czenia swojej nieruchomo�ci. Co gorsza, 
pod rz�dami ustawy z 1994 r. o zagospo-
darowaniu przestrzennym, nie mo�na by�o 
ubiega� si� o jakiekolwiek odszkodowanie 
z tytu�u niekorzystnych postanowie� miej-
scowego planu zagospodarowania prze-
strzennego uchwalonego przed 1 stycz-
nia 1995 roku. 

Nale�y doda�, �e obowi�zywanie prze-
pisów wy��czaj�cych mo�liwo�� uzyska-
nia rekompensaty by�o przez ustawodaw-
c� trzykrotnie przed�u�ane, a� do roku 
2003, kiedy to uchwalono now� ustaw� 
o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym. Spowodowa�a ona utrat� mo-
cy planów uchwalonych przed 1995 r., 
a osobom poszkodowanym przez posta-
nowienia planów przyzna�a mo�liwo�� 
ubiegania si� o rekompensat� (tzw. ren-
t� planistyczn�).

Trybuna� uzna�, �e w opisanym stanie 
faktycznym ingerencja w prawo w�asno�ci 
przys�uguj�ce Skar��cemu przekroczy�a 
ramy wyznaczone Konwencj�. W szcze-
gólno�ci, niedopuszczalne by�o pozosta-
wienie Skar��cego w stanie niepewno�ci 
co do tego, czy postanowienia planu miej-
scowego zostan� wdro�one w rozs�dnym 
czasie. Poza tym, brak by�o podstaw, by 
oczekiwa�, �e przewidziane w planie in-
westycje doczekaj� si� w krótkim cza-
sie realizacji.

Pasmo b��dów i zaniedba�
Wyrok w sprawie Rosi�ski przeciwko Polsce 
przynosi szereg istotnych wniosków do-
tycz�cych problemów planowania i zago-
spodarowania przestrzennego w Polsce.

Po pierwsze, Trybuna� zdaje sobie spra-
w� z faktu, �e proces odchodzenia od so-
cjalistycznych porz�dków w dziedzinie 
planowania przestrzennego nastr�cza 
pa�stwu wiele trudno�ci. Nie zwalniaj� 
one jednak pa�stwa od poszanowania zo-
bowi�za� p�yn�cych z Konwencji.

Po drugie, niedopuszczalne jest pozo-
stawianie prywatnych w�a�cicieli w d�u-
goletniej niepewno�ci co do ostatecznego 

przeznaczenia ich nieruchomo�ci. Pa�-
stwo, prowadz�c polityk� przestrzenn�, 
dysponuje szerokim marginesem swo-
body. Nigdy nie mo�e ona przekracza� 
rozs�dnych granic. Nawet konieczno�� 
uporania si� z zasz�o�ciami wyniesionymi 
z okresu realnego socjalizmu, nie mo�e 
usprawiedliwia� naruszania prawa w�as-
no�ci przys�uguj�cego jednostkom.

HFPCz nie ma w�tpliwo�ci, �e spra-
wa Jerzego Rosi�skiego ods�ania skut-
ki wieloletnich zaniedba� i niedoci�gni�� 
ze strony pa�stwa w prowadzeniu polity-
ki przestrzennej. Podobnych spraw jest 
zapewne wi�cej, poniewa� realizacji in-
westycji celu publicznego (drogi, mosty, 
szpitale, etc.) od pocz�tku transformacji 
systemowej w Polsce towarzyszy�o do�� 
�swobodne� podej�cie pa�stwa do po-
szanowania prawa w�asno�ci obywateli.  
Nie do��, �e przez wiele lat odwleka si� 
podj�cie zaplanowanych inwestycji, pozo-
stawiaj�c obywateli w niepewno�ci co do 
przeznaczenia ich w�asno�ci, to pozba-
wiano ich jeszcze mo�liwo�ci dochodze-
nia rekompensaty z tego tytu�u. Argument 
o wysokich kosztach tego rodzaju inwe-
stycji jest trafny tylko cz��ciowo, ponie-
wa� wielu problemów mo�na by�o unikn��, 
gdyby nie zaniedbania i b��dy ze strony or-
ganów administracji. Teraz pa�stwo mu-
si by� gotowe do poniesienia konsekwen-
cji tych niedoci�gni��.

Na stronie internetowej PSP w dziale 
�Aktualno�ci� zamieszczamy pe�ny tekst 
orzeczenia ETPC w sprawie Rosi�ski prze-
ciwko Polsce (w j�zyku angielskim). 

Dawid Sze�ci�o

Wyrok w sprawie  
Rosi�ski przeciwko Polsce 

� zaniedbania pa�stwa  
w sferze planowania przestrzennego

Dnia 17 lipca Europejski Trybuna� Praw Cz�owieka og�osi� wyrok w 
sprawie Rosi�ski przeciwko Polsce (skarga nr 17373/02). ETPC stwierdzi� 
naruszenie przez Polsk� art. 1 Protoko�u nr 1 do Europejskiej Konwencji 
Praw Cz�owieka, chroni�cego prawo w�asno�ci. Sprawa ujawnia 
konsekwencje wieloletnich zaniedba� pa�stwa w sferze planowania 
i zagospodarowania przestrzennego.
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